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~ INFORME DE AUDITORIA INTERNA

-~ Macro proceso /Procesos (s) Auditado(s):
Gestion Legal Fecha: DD MM AAA
04 07 2018

.............. 1
Auditoria sl , .
No. 01 Fecha de inicio 12 06 | 2018 Fecha de cierre 04 07 2018
Auditor Lider: Martha Cecilia Londofio Lépez
" Equipo Auditor: Oficina de Control Interno: Julieth Gutiérrez Cabrera
Nombre: Liliana Lopez Lopez Cargo: Jefe Oficina Juridica
Edna Raquel Idarraga Contratista - Abogada
Auditados: Carlos H. Andugia C. Contratista - Abogado
Luisa M. Gémez Muriel Contratista - Depen. Judicial
Alexa F. Vidal Pillimue Contratista - Aux. Administ.

_2. OBJETIVO, ALCANCE Y CRI

OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento de los procesos que se llevan a cabo dentro de la Gestién Legal
de la Entidad.

ALCANCE: Evaluar y verificar el grado de cumplimiento de los procedimientos de la Gestién Legal de
Telepacifico, como son: Control Disciplinario, Elaboracién de Conceptos Juridicos, Cobro Ejecutivo
ante Jurisdiccion Civil, Cobro Ejecutivo ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
Representacion Judicial, Comité de Conciliacion.

T/ CRITERIO: Ley 734 de 2002, Ley 1474 de 2011 ~ Capitulo lll Medidas Disciplinarias para la Lucha
contra la Corrupcion, Ley 1437 de 2011 — Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo,
Ley 1564 de 2012, Decreto No. 1069 de 2015, Decreto No. 1167 de 2016.

La Auditoria Interna a la Gestion Legal de Telepacifico, inicia con la presentacion del programa de
Auditoria previamente establecido por la Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta las normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, se realizd el seguimiento y
evaluacion a los procedimientos que se mencionan a continuacion:

3.1 Control Disciplinario
3.2 Comité de Conciliacion
3.3 Representacion Judicial
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3.4 Elaboracion de Concepto Juridico
3.5 Cobro Ejecutivo ante la Jurisdiccion Civil
3.6 Cobro Ejecutivo ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

El periodo auditado corresponde a los meses de enero a mayo del 2018.
Para el logro del objetivo propuesto, se solicit6 la siguiente informacién:

Expedientes disciplinarios.

Actas comité de conciliacion.

Conceptos juridicos emitidos por la Oficina Juridica.

Expedientes cobro ejecutivo ante la jurisdiccion civil.

Expedientes cobro ejecutivo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

YVVVYVY

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la verificacion y evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno, se
muestran los resultados obtenidos en los diferentes procedimientos de Gestion Legal, los cuales se
detallan a continuacion:

3.1 CONTROL DISCIPLINARIO

El proceso de Gestion de Control Disciplinario tiene como propésito, proteger la funcion publica al
interior de la Entidad, adelantando las actuaciones disciplinarias relacionadas con sus funcionarios,
determinando asi la posible responsabilidad frente a la ocurrencia de conductas disciplinables.

La Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, en su articulo 76 establece: “Control Disciplinario
interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superiores y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u oficina del mas alto niver,—
cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer
y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores...”

El canal Telepacifico, mediante Resolucion No. 43 de febrero 13 de 2004, estableci6 que la Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la Sociedad Television del Pacifico Lida.; ejercera funciones de
Control Interno Disciplinario en Telepacifico, y por ello tiene a su cargo el ejercicio de la accion
disciplinaria, para investigar y sancionar las faltas cometidas por el personal que ejerza funciones
dentro de la Entidad.

De igual manera en el manual de Funciones por Competencias RH — MA-09 Jefe Oficina Asesora de
Juridica, se asigna como funcion esencial:
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» Realizar las investigaciones administrativas disciplinarias que se adelanten a los servidores
publicos de la entidad.

Asi mismo se cuenta con un procedimiento LG —PR-01 Control Disciplinario.
Los expedientes verificados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 01

PROCESOS DISCIPLINARIOS
No. EXPEDIENTE DISCIPLINADO QUEIOSO OBSERVACION
Se dio apertura del proceso de indagacién preliminar el 10 de
abril de 2017, han transcurrido seis {6} meses y a la fecha del
proceso auditor, no se observa que se le haya dado culminacién
Andrés Mauricio Prieto Calambas y|Contraloria Departamental del Valle|con el archivo definitivo o el auto de apertura de investigacion

PD-001-2017 Vladimir Adolfo Estrella Flores del Cauca disciplinaria.

El proceso se archivo, no se encontraron causales para continuar,
PD-005-2017 M©nica Davalos Jaramillo Gerencia con el proceso disciplinario.

El proceso se remitid por competencia a la Procuraduria General
PD-001-2018 Indeterminado de la Nacidén

Fuente: Revisién expedientes disciplinarios suministrador por el Area Juridica

Como se observa en el cuadro anterior y de conformidad con la informacion suministrada por el
profesional asignado a los asuntos disciplinarios, para este afio 2018 no se han radicado quejas, no
se han aperturado expedientes disciplinarios, se viene dando continuidad a los casos disciplinarios
de 2017, solo se tiene un (1) caso de vigencias anteriores, que quedd rotulado con vigencia 2018
para ser remitido a la autoridad competente.

Es precisamente en este ultimo expediente remitido por competencia a la Procuraduria General de la
Nacion, se observa que se encuentra archivado de manera adecuada en una carpeta destinada para
tal fin, debidamente foliado, faltando Unicamente la identificacion del expediente “Rotulo para
_ carpetas”, por lo que no se encuentra debidamente identificado.

Producto de la evaluacién es importante resaltar, que durante el desarrollo de esta auditoria, se
verificaron los expedientes con sus correspondientes documentos y actuaciones procedimentales,
los cuales se encuentran de conformidad a las normas establecidas.

3.2 COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo con lo estipulado por los Decretos Nacionales Nos. 1716 de 2009, 1069 de 2015y 1167
de 2016, el canal Telepacifico tiene actualmente vigente el comité de conciliacién, segin lo previsto
en la Resolucion No. 126 del 4 de Abril de 2018, se reiinen no menos de dos (2) veces al mes
y/o cuando las circunstancias lo exijan.

Conforme a lo sefialado de la Resolucién No. 126 de 2018 en el articulo 2° se establece la
conformaciéon del comité, integrantes permanentes con voz y voto y los que consideren como

invitados al mismo.
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En el articulo 3° de la misma resolucién, se viene cumpliendo cabalmente con el requisito del
quorum de liberatorio y necesario para desarrollar las funciones propias del comité, de igual forma se
observé que solo se ha hecho una reunion en el periodo de enero a mayo de 2018, elaborandose la
correspondiente acta, en la que se ha precisado los contenidos del asunto debatido por el Comité.

El articulo 4° numeral 9 de la Resolucioén No. 126 de 2018 de TELEPACIFICO, sefiala dentro de las
funciones a su cargo, designar al funcionario que ejerza la Secretaria Técnica del Comité, en la
actualidad es ejercida por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, la cual fue designada
mediante circular informativa GER-100-014-2018 del 30 de Mayo de 2018.

Cuando se reline el comité se debe realizar un acta, por lo que se solicitaron los documentos
respectivos del periodo de enero a mayo de 2018, suministrando la Oficina Juridica una (1) sola acta
del comité de conciliacion No. 001-2018 de abril 12 de 2018, la cual se encuentra debidament
archivada, firmada y foliada.

R

3.3 REPRESENTACION JUDICIAL

La Entidad cuenta con un procedimiento de Representacion Judicial — Contestacion de demandas
contra Telepacifico LG-PR-07, que tiene como objetivo “garantizar una adecuada y oportuna defensa
de los intereses de Telepacifico en los distintos procesos judiciales en que es parte”.

Inicia con la recepcion de la notificacion de la demanda y finaliza con el archivo de los documentos
generados en el respectivo expediente”.

Actualmente la Oficina Juridica cuenta con dos (2) abogados en los que se le asignan la
Representacion Judicial de la Entidad y/o asesoramiento, los cuales se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 02
CONTRATACION REPRESENTACION JUDICIAL

CONTRATO No. NOMBRE OBIETO VALOR TERMINACION
Prestar servicios profesionales de apoyo juridico a la
Gerencia General y a la Oficina juridica, en la
representacion de procesos judiciales y extrajudiciales y
en las actividades que se le asigneny se requieran para el
cumplimiento de las obligaciones de la Sociedad
058-2018 Fabian Alberto Oviedo Arévalo |Televisién del Pacifico Ltda. 23.292.500|Junio 30 de 2018
Prestar servicios profesionales de apoyo juridico a la
Gerencia General y en. el drea de Produccion en las
actividades, procesos contractuales y todo lo que se
requiera para el cumplimiento de las obligaciones de la
094-2018 Edna Raquel ldarraga Vargas Sociedad de Television del Pacifico Ltda. 21.175.000[Junioc 30 de 2018

Fuente: Contratos suministrados por el Area Juridica

El contrato No. 58, falta foliar el expediente.

En el contrato No. 94, se observa que la solicitud de gasto esta sin firma del gerente, los estudios
previos estan sin firma, hoja de vida de persona natural sin firmar y no esta debidamente foliada.
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Para verificar la representacion judicial, se solicitaron los expedientes de todos los procesos llevados
a cabo en la Entidad, por lo que a continuacion se detallan los procesos:

3.3.1

3.3.2

Acciones de Tutela

Para verificar el cumplimiento en los términos de calidad y oportunidad de las repuestas
dadas a las acciones de tutela, fue necesario solicitar al area juridica, todas las tutelas
radicadas desde el mes de enero a mayo de 2018, arrojando Gnicamente dos (2) tutelas, las
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 03

No DE PROCESO ACCION ACCIONANTE ACCIONADO RADICACION ESTADO ACTUAL DEL PROCESO

SOCEDAD TELEVISION Confirma la sentencia de tutela No
1 DE TUT! CARMEN LIBRER - O
ELA MEN LiB OS VARELA TELEPACIFICO LTDA 2018 - 00095 031 del 22 de febrero del 2018.

Sentencia Impugnada. Declara
) OF TUTELA WILSON RENTERIA - PARTIDO DE SOCEDAD TELEVISION 2018 - 149-01 improcedente I3 tutela implorada

REINVINDICACION ETNIA " PRE" TELEPACIFICO LTDA frene al canal de television

Telepacifico

Fuente: AZ archivo documentos suministrado por el Area Juridica

Las dos (2) acciones de tutela revisadas, cumplieron con el tiempo de respuesta establecido
en el articulo 86 de la Constitucion Politica que indica: “En ningtin caso podran transcurrir més
de diez dias habiles entre la solicitud de tutela y su resolucién, en todo caso el mecanismo de
tutela siempre es preferente y goza de prelacion frente a otras actuaciones judiciales”. Las
acciones de tutela fueron contestadas dentro del término establecido por la autoridad
competente.

Se estan archivando en una A-Z los procesos llevados a cabo por accidn de tutela,
observando que no se encuentran archivados en orden, que no se encuentra debidamente
foliada.

Procesos Varios

Durante el periodo auditado al area juridica, se pudo observar que actualmente se tienen los
siguientes procesos:

e Un (1) proceso ejecutivo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, donde el
demandante es la Entidad y el demandado es Unién Temporal Hora 22.

e Tres (3) procesos ejecutivos ante la jurisdiccion civil, donde el demandante es Telepacifico
y los demandados son: Asociacién Mutual La Esperanza Asmet Salud ESS EPS, La Red
ILM S.A.S. y el Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y de Actividades Artisticas del
Sur.
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¢ Dos (2) procesos laborales en las que el canal es el demandado y son:

- Radicacion No. 2018- 035, demandante: Catherine Solarte Cruz, ordinario laboral de
primera instancia, Juzgado 12 Laboral del Circuito.

Se observa en la carpeta fisica la radicacion de la contestacion de la demanda con fecha
21 de mayo de 2018, la carpeta no esta debidamente foliada y sin caratula.

- Radicacion No. 2016-468, demandante: Mauricio Luque Rey, ordinario laboral de primera
instancia, Juzgado 4 Laboral del Circuito de Cali.

Se observa que el expediente no se encuentra debidamente foliado, ni tiene caratula con
la informacién basica. —
La informacion de los seis (6) procesos judiciales auditados dentro del periodo de enero a
mayo de 2018, se manejan en un archivo Excel que es alimentado con base en los datos
suministrados por los abogados y/o dependiente judicial.

Asi mismo se observa que se cuenta con archivo fisico de los procesos judiciales, teniendo
presente la importancia para la Entidad del conocimiento del estado de sus procesos, asi
como el control de los mismos.

Lo anterior es significativo en lo referente a la prevencion del dafo antijuridico, que la
Entidad pueda sufrir en razén a posibles condenas judiciales.

3.4 CONCEPTO JURIDICO

El area Juridica presta asesoria con el fin de unificar criterios, en los aspectos juridicos requeridos
tanto interna como externamente, para emitir conceptos. Durante el periodo comprendido entre e!
mes de enero a mayo del 2018, se emitieron once (11) conceptos juridicos de acuerdo con las—
solicitudes realizadas, los cuales se han soportado de conformidad con los preceptos legales
contentivos en nuestra legislacion.

De los once (11) conceptos juridicos emitidos durante el periodo auditado, se solicitaron seis (6)
conceptos como muestra y son:

1.

2.

Concepto Ley de Garantias y las invitaciones publicas, con fecha del 6 de marzo del 2018,
solicitado por el Gerente General.

Concepto venta de lotes de propiedad del Canal, con fecha del 23 de marzo de 2018,
solicitado por el Gerente General.

Concepto sobre cesion de contrato, con fecha 30 de abril del 2018, solicitado por el Director
de Produccién.
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4. Concepto reclamacion administrativa — demanda laboral, con fecha del 3 de mayo de 2018,

solicitada por el Gerente General.

5. Concepto juridico sobre el pago de la contribucién para la seguridad en los contratos de
mantenimiento, con fecha del 16 de mayo de 2018, solicitado por la Directora Financiera. (En
este concepto se observa que va dirigido al Director de Produccion, cuando en realidad quien

solicito el concepto fue la Directora de Financiera).

6. Concepto sobre la restructuracion de la planta de personal, con fecha del 28 de mayo de

2018, solicitada por el Gerente General.
Los conceptos se archivan en una A-Z, se encuentran sin foliar.

3.5 COBRO EJECUTIVO ANTE LA JURISDICCION CIVIL

En la actualidad estan en curso dieciocho (18) procesos de cobro ejecutivo ante la jurisdiccion civil,
de los cuales tres (3) se iniciaron dentro del periodo auditado comprendido entre el mes de enero a

mayo de 2018.

Los procesos de cobro ante la jurisdiccion civil iniciados en el 2018, se detallan en

cuadro:

Cuadro No. 04

el siguiente

No DE PROCESO CLASE DE PROCESO HZGADO QUDAD PRETENSIONES

VALOR DE LAS
PRETENSIONES

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO

ASOCIACION MUTUAL
25 CIVIL MUNIGIPAL DE CALE / JUZGADO 06 LA ESPERANZA ASMET SE UBRE MANDAMIENTO DE PAGO FOR
CIVIL MUNICIPAL DE POPAYAN 2018-261/ 2018-256 TELEPACIFICO SALUD E55 EPS ESS EPS] T ATAN FACTURAS

ASMET SALUD ESS EPS.

1 EJECUTIVO SINGULAR

$44,999,9999

EL DIA 13 O ABRIL DEL 2018 EL
PROCESO FUE RADICADO, EL DIA 16
DE ABRIL DEL 2018 SE LE DY
RADICACION AL PROCESO EN Et
JUZGADO, EL DIA 08 DE MAYO DEL
2018 £L PROCESO SALIO EN
E£STADOS DECIDIENDO EL AUTO
QUE DECIDE RECUERSQ , EL 25 DE

- MAYO DEL 2018 AUTO QUE
INADMITE LA DEMANDA, 13 DE
JUNIO AUTO QUE RECHAZA LA
DEMANDA, DEBIDO A QUE EL
JUZGADO DE CALE NG ENVIO £LCO
QUE CONTENIDA EL TRASLADO .

i T
35 CIVILMUNICIPAL DE CALL / 73 civil 2018260/ 2018-538 TELEPACIFICO LA RED ILMS.AS B0GOTAD.C | SEHBRE MANDAMIENTO DE PAGO POR

2 ESECUTIVO SINGULAR municipal de bogota FACTURAS

$7,265,793

EL DIA 13 DE ABRIL DEL 2018 EL
PROCESO FUE RADICADO, EL DIA 16
DE ABRIL DEL 2018 SE LE DIO
RADICACION AL PROCESO EN EL
JUZGADO, EL DIA 07 DE JUNIO EL
PROCESO SALIQ EN ESTADOS
LIBRANDO MANDAMIENTO
EIECUTIVO ¥ AUTO QUE DECRETA
MEDIDAS CAUTELARES

FONDO MIXTO PARA
LA PROMOCION DE LA
SELI NDAMIENTO DE PAGO POR
3 EJECUTIVO SINGULAR 23 CIVI. MUNICIPAL DE CALE 2018-268 TELEPACIFICO CULTURA Y DE IPIALES £ LIBRE MA| l:A e
CTURAS
ACTIVIDADES
ARTISTICAS DEL SUR

$44,999,999

€L DIA 18 DE ABRHL DEL 2018 EL
PROCESO FUE RADICADQ, EL DIA 03
DE MAYO DEL 2018 £L PROCESQ
SALIO EN ESTADOS DONDE SE
RECHAZA LA DEMANDA

Fuente: Cuadro de Excel suministrado por el Area Juridica

Teniendo en cuenta la informacion reportada en el cuadro en Excel que diligencia el area Juridica,
como control para llevar acabo el seguimiento de los procesos, que se compararon con la

informacion fisica que reposa en los expedientes, se observa lo siguiente:
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v" Proceso con radicacion Nos. 2018-281 / 2018-256, Juzgado 25 Civil Municipal de Cali -
Juzgado 06 Civil Municipal de Popayan respectivamente, se observa que el dia 2 de mayo de
2018, 8:58 A.M, se radico en el juzgado, recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra el auto interlocutorio 955 del 23 de abril de 2018 y notificado por estado el 26 de abril
de 2018; mas no reposa copia alguna de la contestacién que dio el juzgado sobre dicho
recurso.

v' Proceso con radicacion No. 2018-260 / 2018-539, Juzgado 35 Civil Municipal de Cali -
Juzgado 73 Civil Municipal de Bogota respectivamente; en la carpeta fisica reposa Recurso
de Reposicion y en subsidio de apelacion radicado en el juzgado el dia 2 de mayo de 2018, 8:
54 a.m., contra el auto interlocutorio 0722 del 25 de abril de 2018 y notificado por estados el
26 de abril de 2018; mas no reposa copia alguna de la contestacion que dio el juzgado sobre
dicho recurso.

N

v" Proceso con radicacion No. 2018-268, Juzgado 21 Civil Municipal de Cali; el dia 18 de abril
del 2018 el proceso fue radicado, el dia 03 de mayo del 2018 el proceso salid en estados
donde se rechaza la demanda, en la carpeta fisica reposa copia del acta de reparto, copia de
la demanda; més no reposa copia del auto que rechaza la demanda.

3.6 COBRO EJECUTIVO ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Durante el periodo auditado se pudo observar que actualmente cursa un (1) proceso ejecutivo ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, el cual fue radicado dos (2) veces como se detalla en el

siguiente cuadro: :

Cuadro No. 05

JUZGADO RADICACION | DEMANDANTE DEMANDADO CIUDAD PRETENSIONES VAlS\’; bE ESTADO ACTUAL DEL PROCESO ANON.‘Z:CID
PENDIENTE QUE SEADMITA
DEMANDA , EL DIA 27 DE FEBEREQ
1ON T PORA L NDAMIENT P ’
2 A;::‘F[')SETS:SNO 2017-316 | TELEPACIFICO UN OEOETQZO - CALl S 'Biing Dngil:AcélglECOAGo A 875.636.235] DEL 2018 SALE EN ESTADOS EL
AUTO QUE NIEGA MANDAMIENTO ™
DE PAGO.
07 ADMINISTRATIVO UNION TERMPORAL PENDIENTE QUE SE ADMITA LA
2 CALI SE LIBRE MAN TOD
ORAL DE CALI 2018-095 | TELEPACIFICO HORA 22 ] MANDAMIEN EPAGO DEMANDA.

Fuente: Revision Expediente suministrado por el Area Juridica

_ 4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA CONTROL INTERNO

-4.1. OBSERVACIONES:

Durante el proceso auditor se observé lo siguiente:

4.1 Se observa que en el contrato No. 94, la solicitud de gasto, los estudios previos y la hoja de vida
persona natural, se archivaron sin estar debidamente firmados, los dos (2) expedientes
revisados no se encuentran foliados.
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4.2 Se observa en los expedientes revisados de los cobros ejecutivos ante jurisdiccion civil y ante
jurisdiccion contencioso administrativo, que en algunos de ellos no se encuentran archivados
todos los soportes documentales, que permitan establecer el estado actual en que se
encuentran los procesos, ademas que los expedientes se encuentran sin foliar.

5. HALLAZGOS:

No se establemeron hallazgos en el proceso auditor.

6. CONCLUSIONES:
De acuerdo al proceso auditor se concluye:

El area Juridica cuenta con personal idéneo, que viene cumpliendo con lo establecido en los
! procedimientos auditados, conforme a las normas vigentes para cada proceso.

El archivo documental de los expedientes de los procesos mejord, permitiendo realizar una revision
adecuada a los soportes documentales, quedando pendiente en algunos casos, detalles de caratula
y la respectiva foliacion.

Si NO X

. ' : 8. RECOMENDACIONES f
Tenlendo en cuenta las observacuones detectadas, recomendamos lo siguiente:

8.1 Se recomienda establecer y/o mejorar los mecanismos de control, para que los soportes
documentales de los expedientes contractuales, cumplan con todos los requisitos establecidos.

8.2 Se recomienda mantener actualizados los expedientes con los soportes documentales, asi como
se actualiza el cuadro de control que se maneja en el area, para que el estado actual de los
expedientes, estén ajustados a la realidad en que se encuentran los procesos.

. FIRMA

 NOMBRE "
MARTHA CECILIA LONDORNO L. %Ka e bndlcs L
- 1 e FIRMA
JULIETH GUTIERREZ CABRERA  Auditora Contratista 33\ sy @unw{:C,
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